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Agenda

การบริหารงบประมาณการเงินและการบัญชี
เหล่ากาชาดจังหวัด

รายได้ - รายจ่ายที่ส าคัญของเหล่ากาชาดจังหวัด
และวิธีการควบคุม

ความเสี่ยงที่ส าคัญของเหล่ากาชาดจังหวัด



การบริหารงบประมาณการเงินและการบัญชี
เหล่ากาชาดจังหวัด
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การบริหารงบประมาณการเงินและการบัญชีเหล่ากาชาดจังหวัด
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ระเบียบสภากาชาดไทย ว่าด้วย วิธีการงบประมาณ การเงนิและการบัญชีของเหล่ากาชาด
จังหวัด พ.ศ.2546 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

คู่มือปฏิบัติงานงบประมาณ การเงนิและการบัญชีของเหล่ากาชาดจังหวัด

ระเบียบสภากาชาดไทย ว่าด้วย การพัสดุของเหลา่กาชาดจังหวัด พ.ศ.2564
และที่แก้ไขเพิ่มเติม

ระเบียบที่เกี่ยวข้อง 



การบริหารงบประมาณการเงินและการบัญชีเหล่ากาชาดจังหวัด
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1. วิธีการงบประมาณของเหล่ากาชาดจังหวัด 2. การเงินและการบัญชีของเหล่ากาชาดจังหวัด

1. ผู้รับผิดชอบงบประมาณ
2. ลักษณะของงบประมาณ
3. วิธีจัดการงบประมาณ
4. การโอนแก้ไขเปลี่ยนแปลงงบประมาณ

1. การรับเงินและการเก็บรักษาเงิน
2. ใบเสร็จรับเงิน
3. การเบิกจ่าย
4. การยืมเงินทดรองจ่าย
5. การบัญชี การรายงาน และการตรวจสอบ

(ตามเกณฑ์คงค้าง)

เหรัญญิกของเหลา่กาชาด มีหน้าที่ควบคุมและรับผดิชอบงานงบประมาณ การเงินและการบัญชี



การจัดท างบประมาณมุ่งเน้นตามพันธกิจ 8 ประการ
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การบรรเทาทุกข์ผู้ประสบภัย

การสงเคราะห์ผู้ยากไร้

รับบริจาคโลหิต ดวงตา           
และอวัยวะ

ส่งเสริมคุณภาพชีวิต

ส่งเสริมสนับสนุนกิจการยุวกาชาด 
อาสากาชาด

ด าเนินการตามโครงการ       
ในพระราชด าริ

เป็นตัวแทนของ
สภากาชาดไทยในพื้นที่

ส่งเสริมเผยแพร่อุดมการณ์ และหลักการกาชาด 
สร้างจิตส านึกในเมตตาธรรมและมนุษยธรรม



รายได้ - รายจ่ายที่ส าคัญของเหล่ากาชาดจังหวัด
และวิธีการควบคุม
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รายได้ของเหล่ากาชาดจังหวัดและวิธีการควบคุม

วิธีการควบคุมที่ส าคัญ
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1. การบันทึกบัญชี : ด ำเนินกำรบันทึกรำยรับ - รำยได้ทุกประเภท เข้ำบัญชีเหล่ำกำชำดจังหวัดในวันท่ีรับเงิน
ให้ครบถ้วน

2. การออกใบเสร็จรับเงิน : ด ำเนินกำรออกหลักฐำนใบเสร็จรับเงินทุกครั้งท่ีมีกำรรับเงิน ใช้เลขที่เรียงล ำดับ
พร้อมข้อมูลครบถ้วน ถูกต้อง (เช่น วันท่ี, จ ำนวนเงิน, ผู้บริจำค)

3. การตรวจสอบ : ต้องมีกำรตรวจสอบยอดเงินสดท่ีได้รับจริงกับยอดใบเสร็จ และยอดเงินท่ีน ำฝำกธนำคำร 
ให้ถูกต้องตรงกัน พร้อมท้ังกำรตรวจสอบใบเสร็จยกเลิก/สูญหำย ให้รัดกุม 

4. การจัดงานกาชาด : ด ำเนินกำรขออนุญำตใช้เครื่องหมำยสภำกำชำดไทยให้ถูกต้อง ตำมก ำหนดเวลำ    
และต้องควบคุมกำรออกสลำก/ บัตรกำชำด ให้เป็นไปตำมระเบียบฯ และคู่มือฯ อย่ำงเคร่งครัด

5. ข้อมูลผู้บริจาค : ต้องมีกำรควบคุมกำรใช้รหัส เพ่ือบันทึกและตรวจสอบกำรขึ้นทะเบียนผู้บริจำค/      
ผู้มีอุปกำรคุณ ในระบบ DMIS ให้เป็นปัจจุบันและถูกต้อง พร้อมท้ังไม่เผยแพร่ข้อมูลส่วนบุคคล

6. เอกสารการสมัครสมาชิก : ด ำเนินกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของเอกสำรใบเสร็จรับเงิน เอกสำรกำร  
สมัครสมำชิก และเอกสำรอื่นๆ ท่ีเกี่ยวข้อง พร้อมน ำส่งมำยังส ำนักงำนบริหำรกิจกำรเหล่ำกำชำด ตำมกรอบ
ระยะเวลำท่ีก ำหนดไว้

รายได้จากการจัดงาน
• รำยได้จำกกำรออกสลำกกำชำด
• รำยได้จำกกำรออกร้ำนกำชำด
• รำยได้จำกกำรจัดกิจกรรมอ่ืน

เงินอุดหนุน • เงินอุดหนุนทั่วไป
• เงินอุดหนุนเฉพำะเจำะจง

เงินบ ารุง ค่าสมาชิก 
และเงินบริจาค

เงินรายได้จากดอกเบี้ยรับ
และการลงทุน

• ค่ำสมำชิก
• รำยได้จำกกำรรับบริจำค

เงินรายได้อื่น • รำยได้เบ็ดเตล็ด



ค่าใช้จ่ายของเหล่ากาชาดจังหวัดและวิธกีารควบคมุ

วิธีการควบคุมที่ส าคัญ
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1. การขออนุมัติ : ด ำเนินกำรขออนุมัติตำมระเบียบฯ ในแต่ละขั้นตอนให้ถกูต้อง ภำยใต้อ ำนำจกำรอนุมัติ
ในแต่ละวงเงิน ได้แก่ นำยกเหล่ำกำชำดจังหวัด, คณะกรรมกำรเหล่ำกำชำดจังหวัด และท่ำนเหรัญญิก
สภำกำชำดไทย

4. การติดตามการใช้งบประมาณ : มีกำรติดตำมกำรใช้งบประมำณให้เป็นไปตำมแผน และวัตถุประสงค์    
เช่น กำรติดตำมกำรใช้เงินสงเครำะห์ที่ให้เงินเต็มจ ำนวน ต้องมีกำรติดตำมกำรใช้จ่ำยให้ตรงตำมวัตถุประสงค์ 
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งบด าเนินงาน

งบเงินอุดหนุน

งบลงทุน

3. การควบคุมการเบิกจ่าย : ด ำเนินกำรตำมขั้นตอนกำรเบิกจ่ำยให้เป็นไปตำมระเบียบฯ และไม่เบิก
จ่ำยเงินหรือทรัพย์สินไปใช้ผิดวัตถุประสงค์  

งบรายจ่ายอื่น

• ค่ำใช้จ่ำยตำมพันธกิจ
• ค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินงำนอื่นๆ

• ค่ำท่ีดินและสิ่งก่อสร้ำง
• ค่ำครุภัณฑ์

• ค่ำใช้จ่ำยจำกกำรออกสลำกกำชำด
• ค่ำใช้จ่ำยจำกกำรออกร้ำนกำชำด
• ค่ำใช้จ่ำยจำกกำรจัดกิจกรรมอ่ืน

• ค่ำใช้จ่ำยเงินอุดหนุน

5. การรายงานผล : จัดท ำรำยงำนผลกำรจัดงำน/ โครงกำร รำยรับ – รำยจ่ำย และรำยงำนผลต่อ
คณะกรรมกำรเหล่ำกำชำดจังหวัด และสภำกำดชำดไทย 

2. เอกสารหลักฐาน : มีเอกสำรประกอบกำรเบิกจ่ำยที่มีรำยละเอียดครบถ้วน ถูกต้องตำมระเบียบฯ  
และเก็บหลักฐำนอย่ำงเป็นระบบ



เปรียบเทียบรายได้รวม – รายจ่ายรวม
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สรุปข้อมูลจากแผนภูมิ

จากแผนภูมิรายรับรวม – รายจ่ายรวม ตามปีงบประมาณ พบว่ำ ในปีงบประมำณ 2565 – 2568      
มีรำยรับรวมมำกกว่ำรำยจ่ำยรวม ทั้งนี้ ในปีงบประมำณ 2568 มีรำยรับรวมสูงกว่ำรำยจ่ำยรวมมำกท่ีสุด    
เป็นจ ำนวนเงิน 144.27 ล้ำนบำท



วิเคราะห์รายได้ – รายจ่ายการออกสลากกาชาด และการออกร้านกาชาด
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รายการ ปี 2565 ปี 2566 ปี 2567 ปี 2568

การออกสลากกาชาด

รายได้การออกสลากกาชาด 302.82 415.30 433.12 515.97

รายจ่ายการออกสลากกาชาด 105.03 149.11 160.87 183.26

ส่วนต่าง 197.79 266.19 272.25 332.71

% Margin 65.32% 64.10% 62.86% 64.48%

การออกร้านกาชาด

รายได้การออกร้านกาชาด 71.68 143.77 142.08 169.65

รายจ่ายการออกร้านกาชาด 38.84 75.61 78.29 102.29

ส่วนต่าง 32.84 68.16 63.79 67.36

% Margin 45.81% 47.41% 44.90% 39.71%

หน่วย : ล้านบาท



ความเสี่ยงที่เกี่ยวกับพันธกิจของเหล่ากาชาดจังหวัด

1 2
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ความเสี่ยงที่ส าคัญของเหล่ากาชาดจังหวัด

การใช้ตราสัญลักษณ์สภากาชาดไทย
อย่างไม่เหมาะสม ท าให้

สภากาชาดไทยเสื่อมเสียชื่อเสียง

การบริหารงบประมาณที่ไมม่ีประสิทธิภาพ ท าให้ขาด
สภาพคล่อง และเกิดการใช้จ่าย/ การลงทุนที่ผิดพลาด

ข้อมูลส่วนบุคคลของผู้รับบริการ/ ผู้บริจาครั่วไหล   
ท าให้สภากาชาดไทยอาจถูกฟ้องร้อง

การควบคุมการใช้จ่าย โดยติดตาม          
และตรวจสอบอย่างสม่ าเสมอ

การปรับปรุงระเบียบฯ วิธีการปฏิบัติงานให้
สอดคล้องกับกฎหมายที่ใช้ในปัจุบัน

1. การใช้ตราสัญลักษณ์สภากาชาดไทยต้องขอ
อนุญาตใช้ให้ถูกต้องตามคู่มือฯ ทุกคร้ัง

1. การจัดซื้อพัสด/ุ ทรัพย์สินต่างๆ ควรเป็นไปตาม
ความเหมาะสม ทั้งด้านราคา และการน าไปใช้ ด้วย
เหตุที่กาชาดเป็นองค์กรการกศุล

ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. คุ้มครองข้อมูลส่วนบุคคล 
(Personal Data Protection Act : PDPA) 
อย่างเคร่งครัด

ความเสี่ยงด้านชื่อเสียง
(Financial Risk)

ความเสี่ยงด้านการเงิน
(Reputation Risk)

ความเสี่ยงด้านการปฏิบัติตามกฎ 
ระเบียบ และข้อบังคับ
(Compliance Risk)

นายกเหล่ากาชาดถือว่าเป็นตัวแทนของ
สภากาชาดไทย (Brand Ambassador)

2. การใช้จ่ายเงิน/ ทรัพย์สินต้องเป็นไปตาม
วัตถุประสงค์ และถูกต้องตามระเบียบฯ คู่มือการ
ปฏิบัติงานฯ

2. ใช้ตราสัญลักษณ์สภากาชาดไทยในกิจการ
ของสภากาชาดไทยเท่านั้น 



Expectation

1 2

3 4

1. ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์การจัดซื้อจัดจ้าง และการ
เบิกจ่ายตามอ านาจอนุมัติอย่างเคร่งครัด 

2. วางแผนการจัดหารายได้ให้เพียงพอกับ
ค่าใช้จ่าย และกิจกรรมที่จะใช้ในปีน้ันๆ

3. รายได้ที่ได้เนื่องจากการใช้ตราสัญลักษณ์
กาชาดจะต้องน าไปใช้จ่ายเพื่อกิจกรรม         
หรืองานของกาชาด

4. เป็นผู้ประสานงาน และหรือขอความช่วยเหลือ
จากหน่วยงานท้ังภายนอกภายในเพื่อปฏิบัติงานท่ี
ได้รับมอบหมาย

5. การบันทึกการเงิน การบัญชี และการพัสดุ
ครบถ้วน ถูกต้อง และเป็นปัจจบุัน

• ไม่มีข้อผิดพลาดจากการตรวจสอบจาก สตจ. 
และ สตส.สภากาชาดไทย

ด้านผลการตรวจสอบ

• จ านวนเร่ืองที่ได้รับการทักท้วงจาก สตจ.      
และ สตส.สภากาชาดไทย ลดลงเมื่อเปรียบเทียบ
จากปีงบประมาณที่ผ่านมา

ผู้บริหาร

ด้านการร้องเรียน

ไม่มีการร้องเรียนเหล่ากาชาดจังหวัดและ       
กิ่งกาชาดอ าเภอในเหตุทุจริต ด้านการเงิน     
การบัญชี และการพัสดุ ฯลฯ

ด้านเอกสาร

• การรายงานไม่ล่าช้าเป็นไปตามปฏิทนิการ
ด าเนินงานที่ก าหนด
• เอกสารเดิม เอกสารหลักฐานการเงินไมสู่ญหาย

• การจัดเก็บเอกสาร หลักฐานการเงินเป็นระเบียบ 
ค้นหาง่าย 
• ไม่มีการลงนามสั่งจ่ายเช็คล่วงหน้า และบันทึก

ลงนามอนุมัติมีเร่ืองแนบทุกคร้ัง

• ติดตามการปฏบิัตงิานของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ

ด้านบริหารบุคลากร

•ประสานงานกับหนว่ยงานทั้งภายใน และภายนอก
เพ่ือให้แน่ใจว่ามีจ านวนเพียงพอที่จะปฏิบัติงาน 
ในกรณีที่เกิดภัย

14



ดา้นการรอ้งเรยีน

• ไม่มกีารรอ้งเรยีนเหล่ากาชาด

จงัหวดัและกิง่กาชาดอ าเภอ

ในเหตทุจุรติ ดา้นการเงนิ

การบญัชี และการพสัดุ ฯลฯ

KPI การบริหารการเงินการคลงัของนายกเหล่ากาชาดจงัหวดั

ดา้นเอกสาร

• การรายงานไม่ล่าชา้เป็นไปตาม

ปฏทินิการด าเนินงานทีก่ าหนดไว ้

• เอกสารเดมิ เอกสารหลกัฐาน

การเงนิไม่สญูหาย

• การจดัเก็บเอกสาร หลกัฐาน

การเงนิเป็นระเบยีบ คน้หาง่าย

• ไม่มกีารลงนามสัง่จา่ยเชค็ล่วงหนา้

และบนัทกึลงนามอนุมตัมิเีร ือ่งเดมิ

แนบทกุคร ัง้

ดา้นผลการตรวจสอบ

• ไม่มขีอ้ผดิพลาดจากการตรวจสอบ

จาก สตจ. และสตส.สภากาชาดไทย

• จ านวนเร ือ่งทีไ่ดร้บัการทกัทว้งจาก

สตจ. และสตส.สภากาชาดไทย

ลดลงเมือ่เปรยีบเทยีบจาก

ปีงบประมาณทีผ่่านมา

ดา้นพฤตกิรรม

• เจา้หนา้ทีผู่ร้บัผดิชอบดา้น

การเงนิ ไม่ตดิแทงหวย ไม่ตดิ

การพนัน และยาเสพตดิ

• ไม่ใชจ้า่ยเงนิเกนิตวั

• ไม่มพีฤตกิรรมชอบสงัสรรคใ์นสถาน

บนัเทงิบ่อยคร ัง้ โดยไม่มเีหตอุนัควร

• เจา้หนา้ทีผู่ร้บัผดิชอบไม่ขาดลา

มาสายบ่อย จนปล่อยปะละเลย

การปฏบิตังิานดา้นการเงนิ

วธิแีกไ้ขในฐานะผูบ้รหิาร

1.  เรยีนรู ้และเขา้ใจในกระบวนการเบกิจา่ยทุกขัน้ตอน

ใหถ้อ่งแท ้

2. อยา่เช ือ่เพราะท าตามกนัมา

3. ส ารวจจดุออ่น หรอืชอ่งวา่งการเบกิจา่ยเงนิ ใหร้บีวาง

ระบบควบคมุภายในใหช้ดัเจน

4. เร ือ่งการเงนิ ไม่ควรเกรงใจดว้ยเหตคุณุวุฒิ วยัวฒุิ

แตใ่หย้ดึความถกูตอ้งตรงตามระเบยีบเป็นส าคญั

5. การเงนิ การบญัชี และการพสัดตุอ้งเป็นปัจจบุนั

ไม่ผลดัวนัประกนัพรุง่
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